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Transparencida
' Victor Colli Ek

Retos de su implementacion
La emergenc1a del nuevo sistema de transparencia en México y en
Campeche, como toda novedad ofrece retos a su 1mplementac1on

real. Diversos desafios se han observado en su ejercicio, que se
traducen en oportunidades de perfecaonammnto Observemos tres

Primeramente, el constitucional
en el desarrollo de las leyes respec-
tivas en las entidades federativas; en
segundo, la ponderacion cuando este
derecho a la informacion entra el
didlogo con la garantia de otros de-
rechos; tercero, retos estructurales,
necesidad de colaboracion activa y
democratizacion.

Sobre lo primero, denominado
tema de armonizacion, vencio el pla-
Zo este 5 de mayo para que todas las
entidades federativas tuvieren en eje-
cucion sus leyes locales respectivas y
cuatro estados no cumplieron con su
obligacion. Esto genera la responsa-
bilidad del INAI para ejercer la nove-
dosa facultad de interponer acciones
de inconstitucionalidad contra leyes
y tratados internacionales, que vul-
neren el derecho a la informacion pu-
blica y proteccion de datos persona-
les, facultad que no esta de mas decir
igualmente se ha dado a los organis-
mos garantes locales como la Cotai-
pec en Campeche.

Esta facultad se puede dar en di-
versas modalidades —para el caso de
las entidades que no han cumplido—,
por medio del argumento de omisién
legislativa, y para el caso de armoni-
zacion no plena se puede actuar como
se ha hecho, al haber iniciado tres
procedimientos contra leyes locales
en los Estados de: Querétaro, Tabasco
y Oaxaca, por considerar que algunos
de sus contenidos justamente viola-
ban estos derechos.

En el caso de Querétaro, interpues-
to en diciembre de 2014, se conside-

raba que la ley local caia en omisiones
legislativas e incluia causales de re-

serva mas alla de las indicadas en el

retos.

marco constitucional y la ley general,
lo que se traducia en limites al dere-

cho a la informacion.

Para el caso de Tabasco, interpuesto
en enero de 2015, el INAT una vez mas
encontraba omisiones legislativas y
en especial Ie llamaba la atencion el
concepto de “seguridad estatal” para
efectos de reserva de la informacion,

que le daba oportunidad al coordina-

dor de asuntos juridicos del Gobierno
del Estado, para interponer recurso
de revision a una dec151on del 6rgano
local.

En el de Oaxaca, propuesto en abril
de 2016, el INAI encontraba una con-
trad1cc1on porque la ley local ﬁjaba
un plazo de 40 dias para que los suje-
tos obligados entregasen la informa-
cion publica que no se encuentre en
sus archivos, cuando el marco cons-
titucional y la ley general indican un
plazo de 10 dias, pudiéndose ampliar
a juicio informado del 6rgano garante.

Como diria la Comisionada Presi-
denta del INAI, en los dos primeros
casos se ha armonizado la legislacion
y el tercero esta en tramite frente a
la Corte. Para el resto de estados que
cumplieron con el plazo, viene el ana-
lisis de los contenidos para verificar
su correcta armonizacion.

El segundo tipo de reto, el dialo-

go del derecho a la informacion con

otros derechos humanos, se pude
observar en un tema explorado por
la Corte mexicana, dentro del marco
del importante derecho a la defensa
y gira en torno a la declaracion de re-
serva de determinados documentos,
dentro de un juicio de amparo.

En el caso concreto, se preguntaba
la Corte: a efecto de la defensa de la

persona, los documentos exhibidos
por la autoridad que pueden afectar
el futuro de la decision del juez, ;el
ciudadano debe tener acceso a esos
documentos calificados como reser-
vados?, el juez puede autorizar —en
algunos casos—, que las partes tengan
acceso a la informacion, no obstante
haber sido calificada como confiden-
cial o reservada?

Dentro del ejercicio de interpre-
tacion constitucional y ponderacion
propia de los organos jurisdiccionales
que resuelven colisiones entre dere-
chos humanos, la Corte decidiria que
el juez de distrito, bajo su responsabi-
lidad, puede excepcionalmente —rea-.

lizando la prueba del dafio e interés
publico— permitir el acceso a la in-

formacion esencial contenida en esos
documentos. '

Para mejorar su defensa, la persona
debe conocer dichos documentos; en
un justo uso del principio de maxima
publicidad, la Corte definiria impor-
tante conocer los documentos para
un ejercicio pleno del derecho a la
defensa.

Finalmente, me parece que el reto
mas trascendente del nuevo sistema
es el ejercicio democratico ciudada-
no; es necesaria una gran politica de
capacitacion y concientizacion. Es
afortunado, como indican las con-
clusiones de la Encuesta nacional de -
percepcion del INAI 2015, el alto ni-
vel de apreciacion social de las nuevas

‘garantias de transparencia. Esto debe

aprovecharse para poner el sistema
aun mas al alcance y conocimiento de
la gente.
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